DUNDEN BUGUNE SATTU’L-ARAP SORUNU
Burcu Kurt®

Ozet

S anlagsmaziigi ve nehir ulagmumn diizenlenmesine dair problemlerle kendini
gosteren Sattii'l-Arap sorununun ilk ortaya ¢ikigi 16. yiizyla dayanmaktadir. 20. yiizyilin
ilk ¢eyreginde emperyal devietler arasindaki ¢ikar catismalarinin kizismasi sonucu Sattii'l-
Arap sorunu da uluslararasi bir sorun olarak suni bir sekilde giindeme oturtulmustur. Soz
konusu devletlerin bolgeye miidahil olmalarimin yan sira bélgenin jeostratejik ve cografi
yapist da sorunun giindeme oturmasina dayanak olusturmustur. Osmanly ve Iran devietleri
doneminde ortaya ¢ikarilmis olan bu soruna dair bu iki deviet arasinda bir ¢ok anlasma
imzalannustir. Fakat Birinci Diinya Savast yapilan tiim bu anlagmalart gegersiz kilmus,
béylece 20. yiizyiln ilk yarisindan arda kalan bu sorunlar 21. yiizyilda Sattii'l-Arap soru-
nunun stirekli giindemde kalmasmin ana nedenini olusturmustur. Modern donemde de
sorun Iran ve Irak devletleri arasinda sikint yaratmaya devam etmis ve bolgeye emperyal
devletlerin miidahaleleri de yine eksik olmamustir. Bu dogrultuda sorunun ¢éziimiine yone-
lik iki anlasma daha imzalanmissa da gegerliliklerini uzun stire koruyamamiglardr. Sattii'l-
Arap sorunu nedeniyle iki devlet arasinda yasanan gerginlik nihayet 1980 senesinde Iran-
Irak Savasi’'nin patlak vermesine neden olmugstur. 2003 yilinda Amerika 'min Irak’1 isgaliyle
baslayan siireg ise Sattii'l-Arap konusunda yeni gelismelere gebedir.

Anahtar Kelimeler: Ortadogu, Sattii'l-Arap, Iran, Irak, Osmanl Imparatorlugu.
THE QUESTION OF SHATT AL ARAB FROM PAST TO PRESENT

Abstract

The appearence of Shatt Al Arab question which can be defined as the border
conflicts and the problems about aranging river transportation goes back to 16" century. It
has been artificially internationalized as a consequence of growing interest of imperial pow-
ers in the region in the early 20" century. Besides the above mentioned involvement of the
regarding states in the region, geostrategical and geographical structure of the region played
an important role in the currency of the question. Several protocols were signed between the
Ottoman Empire and Iran who have witnessed the creation of this problem in their times.
However, the nullification of those agreements by the break of World War | constituted the
main reason of the revitalization of Shatt Al Arab question inherited from the first half of the
twentieth century. The question continued to be a basic problem for Iran and Iraq in the
modern era and constituted the basic pretext for the intervention of imperial powers in the
region. In this respect, two more solution-oriented protocols have been signed but none of
them kept its validity for a long time. The tension deriving from the question of Shatt Al Arab
between Iran and Iraq ultimately led to the break of Iran-Iraq war in 1980. The era which
started with the American occupation of Iraq in 2003 seems to give birth to new events.

Key Words: Middle East, Shatt Al Arab, Iran, Iraq, Ottoman Empire.

* Marmara Universitesi Ortadogu Arastirmalar1 Enstitiisii Doktora Ogrencisi.
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Ortadogu bolgesi ¢esitli nedenlerle yiizyillar boyunca somiirgeci dev-
letlerin hakimiyet miicadelelerine sahne olmus ve bu stratejik konumunu 21.
yiizyilda da siirdiirmiistiir. Ismi cok fazla telaffuz edilmese de modern Irak
ve Iran devletlerinin giiney sinirmi olusturan Sattii'l-Arap bolgesi de 16.
yiizyildan baglayarak bolgedeki bu miicadelelerden payina diiseni almistir.

Sattii'l-Arap Bolgesinin Cografi, Sosyo-Ekonomik ve Jeostratejik Yapisi

Dicle ve Firat nehirlerinin modern Irak’in giineyinde yer alan Kurna
mevkiinde birlestikleri noktadan Basra Korfezine kadar uzanan yataga
Sattii’l-Arap nehri adi verilir'. Basra’y1 gegtikten sonra tarihi Osmanli-iran
siirint olusturan Sattii’l-Arap nehri® Muhammara’nin (bugiin Hiirremsehr)
batisindaki Haffar Kanali’'nda® Huzistan’dan gelen Karun nehriyle bulusarak,
Fav bogazindan Basra Korfezi’ne dokiiliir. Karun’un sularinin bir kismin
akittigt Behmisir nehri ise Sattii’l-Arap’a paralel bir bi¢imde akarak Basra
Korfezi’ne ulasir. Bu iki nehir arasinda kalan bolge ise Abadan® veya
Ceziretii’l-Hizir” olarak adlandirilir. Abadan adasi; Muhammara’nin karst
yakasinda olmak {izere kuzeyden Karun nehri, batidan Sattii’l-Arap, giiney-
den Basra Korfezi ve dogudan Karun nehrinin bir kolu olan Behmisir nehriy-
le ¢evrilmistir®. Bu baglamda Kurna’nin kuzey-dogusunda bulunan Huveyze
baslangi¢ alinarak bu kasabanin (bu giin sehrin) giineyinde, Zagros Daglari
ile Samiye Colii arasinda kalan deltay1 kapsayan alani tarih boyunca ulusla-
rarasi ¢ekismelere sahne olmus olan Sattii'l-Arap bolgesi olarak adlandirmak
miimkiindiir.

S6z konusu boélgenin uluslararasi ¢ekismeleri sahne olmasinin ana ne-
denlerinden birinin bolgenin sosyal yapisiyla ilgili oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Nitekim 21. yiizyila kadar bolgenin iran sinirinda ve merkeze
uzak olmasi buradaki asiretlerin iki devleti birbirine karsi kullanarak ¢ikar
saglama girigimlerine imkan vermis ve bunlarin bir anlamda yar1 otonom bir
yap1 gelistirmelerine sebep olmustur. Statiikoya gore iran veya Osmanl
Devleti’nin yaninda yer alan agiretler boylece hem bu devletler i¢in ice do-

! Amatzia Baram, “Shatt Al-Arab”, El, Leiden 1996, IX, 368; J. V. Harrison, “The
Shatt-el-Arab”, Asian Affairs, Germany 1942, c. XXIX, s.44.

2 Semseddin Sami, “Sat”, Kamiisu 'I-Aldm, Istanbul 1308, c. IV, 5.2859.

¥ Kaiyan Homi Kaikobad, The Shatt-al-Arab Boundary Question, Oxford 1988, s.5.
* Abadan bolgesinin cografi olarak ortaya ¢ikisi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. R.
M. Savory, “Khurramshahr”, El, Leiden 1979, V, 65.

® Bu adaya Ceziretii’l-Hizir denilmesinin sebebi Hizir Peygamberin makam-1 serifi-
nin bu adada bulunduguna dair olan inan¢tir. Hursid Pasa, Seydhatndme-i Hudiid,
Istanbul 1997, s.19.

® Dervis Pasa, Tahdid-i Hudud-: franiye, Matbaa-i Amire 1286, s.10.
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niik olarak, hem de iki devlet arasinda neredeyse uluslararasi hal alan bir
problem teskil etmistir. Modern dénemde ise Iran icerisinde yer alan ve
cogunlugunu Araplarin olusturdugu Huzistan Eyaletini olusturan bu bolge,
gene kendisiyle ayn1 etnik yaprya sahip olan Irak’la komsu olmasit nedeniyle
[ran’in yumusak karni olarak nitelenmistir.

Sattii'l-Arap bolgesinin yiizyillar boyu uluslararasi giiglerin niifuz mii-
cadelelerine sahne olmasindaki 6nemli etkenlerden biri de bolgenin
jeostratejik yapisidir. Gergekten de Sattii'l-Arap nehrinin cografi anlamda
cesitli siyasi sorunlar ¢ikarmaya son derece elverigli bir yapisi oldugunu
soylemek miimkiindiir. Sattii’l-Arap nehrinin her iki taraf sahili de sayisiz
kanallar ve arklarla’ yarilmis algak bir arazi yapisina sahiptir. Bu bdlgeler
genelde aliivyon yiginlart (bataklik) ve bunlarin iizerinde yeseren ¢im ve
kamislarla kaplidir®. Bu nedenle Sattii'l-Arap nehri boyunca bulunan irili
ufakli bircok ada, tarih boyunca bu adalarin aidiyetinin belirlenmesi agisin-
dan sorun olusturdugu gibi diger taraftan da gerek nehir ulasimi gerek ticari’
gerekse stratejik anlamda tasidiklar1 6nem acisindan siirekli tartigsmalara
neden olmustur. Ayrica Sattii’l-Arap ve Karun nehirlerinin tasidiklari ince
topraklar sonucu bolgede siirekli yeni aliivyal ovalar'® ortaya ¢ikmalar1 da
stirekli yeniden tamimlanmaya muhtag¢ bir cografya meydana getirmektedir.
Zira bir 6nceki giin nehrin igerisinde yer alan bir alan ertesi giin bakildiginda
bir ada halini alabilmektedir. Bu arizal1 yapiya bir de bdlgenin cografyasinda
rol oynayan onemli faktorlerden biri olan ve yirmi dort saat iginde iki defa
meydana gelen yogun med-cezir hareketleri'* de eklendiginde giin igerisinde

! Cengiz Orhonlu, Turhut Isiksal, “Osmanli Devrinde Nehir Nakliyati Hakkinda
Arastirmalar Dicle ve Firat Nehirlerinde Nakliyat”, Istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Tarih Dergisi, ¢ XIII, Istanbul 1968, s.88.

® Sahilin yapis1 hakkinda ayrintil bilgi igin bkz. Basra Korfezi Rehberi, (Miitercimi
Siileyman Nutk?), Istanbul 1317, 5.482.

% bu verimli alanlardaki hurma bahgeleri baglaminda

10 Sattii’l-Arap ve Karun nehirlerinin tasidiklari ince topraklar sonucu siirekli yeni
altivyal ovalar ortaya ¢ikmaktadir. George B. Cressey, “The Shatt-al-Arab Basin”,
The Middle East Journal, c.XI1/4, s.449. Hatta bir rivayete gore su an Huveyze’nin
giineyinde yer alan Kosk-i Basri ve Kosk-i Huveyze bir zamanlar deniz kenarinda
veya denize ¢ok yakindi. Harrison, a.g.m, s.44. Bu rivayetin yani1 sira Bahriye Neza-
reti’nin 1318 yilinda bastig1 Sattii’l-Arap rehberinde de su ifadelere yer verilmekte-
dir: “Dort bes sene sonra burasi dolarak nehir bagka tarafin suyunu derinlestirecegi
takdirde miirur ve u’bur gayetle giiglesecektir.” Bahriye Nezareti, Sattii '[-Arab (Bas-
ra’dan Fav Bogazi haricindeki fener dubasina kadar rehber), Matba’a-1 Bahriye
1327, s.5.

" Med ilk gelmeye basladig1 vakitten alt1 saat sonra sona ererek hemen akabinde
cezir olmaya yani sular ¢ekilmeye baslar. Cezir hareketinin son bulmasi da 6 saat
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ada haline gelen veya nehrin igerisinde kaybolan kara pargalari ve bunlarin
aidiyeti sorunu meydana ¢ikmaktadir. Med-cezir faaliyetleri nehir igerisinde
cesitli adaciklarin olugsmasina veya kaybolmasina neden olmasinin yani sira
nehir ulagimi agisindan da biiyiik 6nem arz etmektedir. Zira sularin ¢ekilme
zamaninda neredeyse karaya oturan gemiler ancak med zamaninda ulagim
saglayabilmekte ve yiiklerini Basra Korfezi’ne ¢ikarabilmektedir'?. Bu ariza-
11 ve son derece degisken cografi yapi Sattii'l-Arap bolgesi tizerinde hakimi-
yet kurmaya calisan devletler tarafindan da zaman zaman kullanilmis ve
bolgenin yapisi ¢esitli donemlerde suni olarak degistirilmistir.

20. ylizyilda Sattii’l-Arap bolgesi bulundugu cografi konum itibariyle
ticari olarak da stratejik bir 6neme sahipti. Bélgenin bu konumundan en
fazla payi ise siiphesiz Muhammara sehri almaktaydi. Muhammara’nin Hint
okyanusu ile Akdeniz arasindaki islek ticaret yollarmin tam ortasinda yer
almast™ buradan elde edilecek olan giimriik vergisi gelirlerinin hacmini de
arttirtyordu®™. Basra Korfezi tizerinden gemi veya kayiklarla Sattii’l-Arap’a
ulasan Hindistan ve Avrupa mallarindan bir kismu bolge ahalisinin® ihtiyagc-
larim1 karsilamak iizere Basra’da pazara sunulmakta®®, diger kisim ise direkt
olarak Basra’dan Karun nehri vasitasiyla Muhammara’ya nakledilmekteydi.
Bolgede gerek Osmanli Devleti’nin hakimiyetinde olan kesimden gerekse
iran’a gececek olan mallardan elde edilen biiyiik miktarda vergi gelirleri'’ bu

stirer. Hursid Pasa, Seydhatndame-i Hudiid, S.6.; Salndme-i Vildyet-i Basra, sene
1318, defa 4, s.201.

2 Genelkurmay Atase Baskanhgi, Birinci Diinya Harbinde Tiirk Harbi, Irak-Iran
Cephesi 1914-1918, ¢. 111, Kisim.I, Ankara 1979, s.36.

¥ Mustafa Al-Najjar- Najdat Fathi Safwat, “Arab Sovereignty Over the Shatt Al-
Arab During the Ka’bide Period”, The Iran-lraqg War, Beckenham 1984, s.21; Or-
honlu-Isiksal, a.g.m., s.78 ve 90.

4 Bolgeden elde edilen giimriik vergilerinin boyutu ve bdlgenin ticari hacmi Harici-
ye Nezareti’nin yayinladigi raporda su sekilde ifade edilmistir: “Varidat-1
rlisumiyyesi ol-vakte kadar 1.500 lira mikdarinda olarak valiye muhassas idi. Muah-
haren isbu varidat sayan-1 dikkat bir surette tezayiid ederek (artarak) 1902 senesinde
Belgikalilarin taht-1 idaresinde bulunan daireye 8.000 lira tediye eylemistir.
Muhammara’nin ihracat ve ithalati senevi 300.000 lira tahmin olunup varidat-1
riisumiyye olarak 18.000 lira tediye etmektedir”. Babiali Hariciye Nezareti,
Muhammara Meselesi, Matba’a-1 Amire 1334, s.3.

!> Basra’da pazara ¢ikarilan bu mallardan yararlanan ahali arasinda 6zellikle zikredi-
lenler; Huzistan ile Luristan ahalisi ve Bahtiyarilerdir. Dervis Pasa, a.g.e., s.11.

16 Ayni eser, S.11.

Y Bslgenin Muhammara’yi da igine alan kismi Osmanl hakimiyetindeyken Sattii’l-
Arap bogazina giren her tiirlii ticari malin ve bu bolgeden disartya ihrac edilen mal-
larin  da tliimiiniin vergisi Basra Gimriigii'ne 06denmekteydi. Bu yilizden
Muhammara’nin kaybedilmesi bahsedilen vergi gelirlerinin bilyiik kismini olusturan
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yiizyilin baginda Muhammara sehri ve civari iizerindeki iran ve Osmanli’nin
hakimiyet iddialarini tetikleyen baslica unsurlardan biri olmustur™.

Bu donemde Sattii’l-Arap bolgesini 6dnemli kilan faktorlerden bir digeri
de, buradaki Sattii’l-Arap ve Karun nehirlerinin gemi ulasgimma elverigli bir
yaptya sahip olmastydi. Bu ulagima elverisli yap1 ¢ok cesitli ticari mallarin Bas-
ra Korfezi’ne ve oradan da diinyanmin farkli noktalarina ulagmasini sagliyordu.
Bu durum ise ulagim konusunda somiirgeci devletlerin daha ¢ok insiyatif almak
istemesine yol acarak bolgede yeni bir ¢gekisme alani yaratiyordu.

Sattii’l-Arap’in stratejik 6nemi 20. yiizyilin basinda bolgede petroliin
bulunmasiyla bir kat daha artmustir. Sattii’l-Arap ve Karun nehirlerinin gemi
tagimaciligina elverisli olmast 20. yiizyill basinda bolgede ciddi anlamda
petrol arama ¢alismalarinin baslamasma sebep olmustur’®. Bolgede 1901
tarihinde baglayan petrol arama ¢aligmalar1 nihayet 1908’de meyvesini ver-
mis ve Huzistan eyaletinde yer alan Mescid-i Siileyman’da bulunan genis
petrol kaynaklar1 sonucu 1909 yilinda “Anglo-Persian Oil Company
Limited”?’ kurulmustur. Mescid-i Siileyman’da petroliin kesfinden sonra bu
petroliin taginma ve pazarlanma siirecleri giindeme gelmeye baglamis ve
petroliin buradan denize taginmasi i¢in boru hatlari inga projesi baslatilarak
iic sene icerisinde bitirilmistir. Bunun yam sira sirket kuruldugu sene, Aba-
dan adasinda rafineri inga etmistir. Petrol arama g¢alismalar1 ve petrol {ireti-
mindeki hizli artis, ulagtirma sorununu 6n plana ¢ikarmis ve bdylece Sattii’l-
Arap ve Karun nehirlerindeki gemi ulasimi1 daha da 6nem kazanmaya basla-
mustir®’. Sirketin 1914 senesinde Ingiliz Deniz Kuvvetleri ile bu kurumun
petrol ihtiyacim1 karsilamak {izere yaptigi anlasma sonucu Ingiliz Deniz
Kuvvetleri yakit kullanimmda kémiirden petrole gegmis® ve boylece Sattii’l-
Arap bolgesi artik Ingiltere’nin cikarlar1 agisindan hayati dneme sahip bir
¢ekigsme alani haline gelmistir.

bir bdlgenin, iistelik de Iran gibi ezeli bir diismana kars1, kaybedilmesi anlamina
geliyordu. Ayni eser, s.11-12.

" Bu durum Osmanh Devleti agisindan hayati 6nem tasimaktaydi. Nitekim
Muhammara’nin iran hakimiyetine ge¢mesi ihtimalini Dervis Pasa “Muhammara
[ranlida kalir ise Basra harab olur” seklinde degerlendirmektedir. Ayn: eser, s.12.

9 Alexander Melamid, “The Shatt Al-Arab Boundary Dispute”, The Middle East
Journal, c.XXI1/3, 1968, 5.352.

20 Bu sirketin 1914 yilna gelindiginde bélgede 30’a yakin petrol kuyusu bulunuyor-
du. Stephen Hemsley Longrigg, Oil in the Middle East, London-New York-Toronto
1954, 5.19.

2! Melamid, a.g.m., 5.353.

22 J. F. Standish, “British Maritime Policy in the Persian Gulf’, Middle Eastern
Studies, c.111/4, 1967, s.350.
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Sorunun Ortaya Cikisi ve Osmanh-Iran Arasinda Ele Alinmasi

Aslinda Osmanli Devleti ile Iran arasindaki sinir sorununun 16. yiizy1-
la kadar uzanan bir tarihi vardir. 16. ylizyildan Osmanli Devleti’nin yikiligi-
na kadar bu iki devletten her biri digerinin gii¢siizliiglinii firsat bilerek top-
raklarini isgal etmis ve bu yiizden sinirdaki cografi bolgeler zaman zaman el
degistirdigi gibi, durmaksizin yenilenen fakat ¢6ziim getiremeyen anlagmalar
birbirini izlemistir. Osmanli ve Iran Devletleri arasinda siire gelen bu cekis-
me, zamanla giiney sinirina sigrayarak bu devletlerin her ikisinin de Sattii’l-
Arap bolgesinde cesitli iddialarda bulunmalar1 ve 19. ylizyil baslarindan
itibaren de somiirgeci devletlerin, bolgedeki ¢ikarlart dogrultusunda duruma
miidahil olmalar1 sonucunu dogurmustur. Osmanli ve Iran Devletleri arasin-
da siir anlagsmazliginin kékenleri, bu iki devlet arasinda yapilan ilk anlagsma
olan 1555 Amasya Anlagmasi’na kadar gider. Bu anlagsma sinirin, belirsiz bir
bolge seklinde tanimlanmasi agisindan 6nem tasir®. Genel olarak ise Sattii’l-
Arap sorununun ortaya ¢ikisinda, 1639 Kasr-1 Sirin Anlagsmasi baglangi¢
kabul edilir. Huzistan’1 iran’a, Irak-1 Arab’1 (Giiney Iraki) ise Osmanli’ya
birakan bu anlagma, yillarca iki tarafin bolge iizerindeki iddialarina dayanak
olusturmustur®. Fakat 1639 yilindan sonra bu nehirlerin yataklarm dogal
olarak degismesi veya kasith olarak degistirilmesi bu tanimlar1 gegersiz kil-
mig ve yeni savaglari ve anlagsmalar1 da beraberinde getirmistir. Bu yeni an-
lagmalar da mevcut durumda bir degisiklik yapmamisg ve 1727 Hamedan ve
1746 Kurdan Anlasmalari, 1639’da yapilan anlagmay1 tekrardan oteye ge-
cememistir®.

19. yiizyilda sorunu yeniden hararetlendiren olay ise 1812 yilinda
Osmanl tabiiyetindeki Benl Ka’b asiretine bagli bir grubun Muhammara’ya
yerlesmesi olmustur. Bu tarihten sonra asiret {izerindeki hakimiyet iddialari
siddetlenerek devam etmis”® ve iran, Sattii’l-Arap nehrinin iki devlet arasin-
da dogal sinir olusturdugunu savunurken; Osmanli Devleti, bir noktada geg-

% Keith McLachlan, “The Iran-lrag Boundary Question”, The Iranian Journal of
International Affairs, c.l11-1V, 1993-94, 5.585.

24 J.B. Kelly, Britain and the Persian Gulf 1795-1880, Oxford 1968, s.39.

% Kaikobad, a.g.e., s.8; Richard Schofield, “Interpreting a Vague River Boundary
Delimitation: the 1847 Erzurum Treaty and the Shatt al-Arab before 1913, The
Boundaries of Modern Iran, London 1994, s.75; C. J. Edmonds, “The Iraqi-Persian
Frontier: 1639-1938”, Journal of the Royal Society for Asian Affairs, c.VI, 1975,
s.147.

% Osmanl Devleti Ka’b asiretinin kendi hakimiyetinde oldugu tezini savunurken,
fran ise bu topraklarin kendisine aidiyetini ve Ka’b asiretinin bir donem Kerim
Han’a 6demis olduklari vergiyi dayanak olarak gosteriyordu. Kelly, a.g.e., s.39.
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misteki anlagmalardan da gii¢ alarak bolgedeki Arap asiretlerin bir biitiin
olusturdugunu iddia etmis ve Sattii’l-Arap nehrinin dogu kesiminde hak
iddiasmna bulunmustur®. Bu karsilikli hakimiyet iddialarinin sonucu olan
1823 Erzurum Anlagmasi da daha 6nceki statiikoyu muhafaza etmekten bas-
ka bir netice vermemistir. Iran’1n iddialarina ragmen, bu anlasma sonucunda
hala 218g:1k bir smir tanimi veya sinir belirleme girisimi ortada goriinmemek-
teydi®.

Sattii’l-Arap sorununa modern anlamda ¢ozliim carelerinin aranmasi
ise ancak emperyalist devletlerin devreye girmesiyle 1847 yilinda giindeme
gelmistir. Bundan dnce 1555 Amasya Anlasmasi’dan 1823 Erzurum Anlas-
masi’na kadar yapilan tiim anlagsmalarin basit, ylizeysel ve net ifadeler icer-
meyen, muglak iceriklerinden bahsetmek miimkiindiir. iran ve Osmanli Dev-
letleri’nin karsilikli toprak isgalleri 1847 Erzurum Anlasmasi’na giden siireci
baslatmustir. Siire giden bu karsilikl isgaller dolayisiyla 1843 yilinda Ingilte-
re ve Rusya, Muhammara meselesi basta olmak iizere mevcut sinir problem-
lerinde aracilik yapmak iizere Osmanli Devleti ve Iran’a teklif gotiirmiisler-
dir®. Taraflarm bu 6neriyi kabul etmeleriyle emperyal devletlerin s6z sahibi
oldugu ve bu devletlerin dayatmalari1 dogrultusunda gelisen, somut fakat suni
bir ¢dziim siirecine girilmistir. Boylece ingiltere ve Rusya’nin goriisleri dog-
rultusunda hazirlanan Erzurum Anlasmasi’nin miisveddesi 1846 yili Ka-
sim’inda Osmanli Devleti ve iran’a sunulmustur®®. Anlasma Zuhab ve Sii-
leymaniye eyaletlerinin Osmanli’ya birakilmasi kargiligi, Muhammara gehri,
liman1 ve Ceziretii’l-Hizir (Abadan) adasmnin iran’a terk edilmesini; Iran’a
terk edilen bu yerler disinda Sattii'l-Arap nehri {izerinde Osmanli’nin mutlak
hakimiyetinin taninmasini ve karsilikli bir anlagmaya varilmasi i¢in sinir
belirleme komisyonunun faaliyetlerini siirdiirmesini 6ngoriiyordu®. Fakat
Osmanli Devleti, anlagmada bir ¢ok muglak nokta oldugunu ifade ederek

%7 Peter Hiinseler, “The Historical Antecedents of the Shatt al-Arab Dispute”, The
Iran-lraq War, Beckenham 1984, s.10.

28 1823 Erzurum Anlagmasi’nin tam metni i¢in bkz. J.C. Hurewitz, Diplomacy in the
Near and Middle East, Vol. I, Priceston 1965, 5.90-92.

2 Schofield, a.g.m., s.76.

%0 Hursid Pasa, Tahdid-i Hudud-: franive memuriyetiyle fi 28 Sefer sene 65 ve fi 11
Kanun-i: Sani sene 64 tarihinde taraf-1 Devlet-i Aliyye’'den i’zam buyurulmus olan
miiteveffa Dervis Pagsa ile birlikte bulunan Ankara Valisi esbak Miiteveffa Hursid
Pasa tarafindan kaleme alinmis olan layihadwr, Dersa’det 1300, s.2.

3! Hiinseler, a.g.m., s.11; Melamid a.g.m., s.352; Sayyar Al-Jamil, “Iraqi-Iranian
Boundary and Territorial Disputes”, Arab-lranian Relations, Beyrut 1998, s.260;
Schofield, a.g.m., s.77; Kaikobad, a.g.e., s.17. 1847 yilinda imzalanan Erzurum
Anlagmasi’nin tam metni i¢in bkz. Khalid Al-lzzi, , The Shatt al-Arab River
Dispute, Bagdad 1972, 5.123-125.
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cekincelerini ortaya koymus ve ara bulucu devletlerden iran’in anlagma
maddelerinde s6z edilen yerler disinda Sattii'l-Arap bolgesi lizerinde daha
baska iddialarda bulunmamayi taahhiit etmesini istemistir®®. Iran Devleti
anlagsmanin onaylanmasi asamasinda cesitli bahaneler 6ne siirerek®® “acikla-
yic1 nota”’y1 tanimadigini ilan etse de sonunda arabulucu devletlerin baskisty-
la bu engeller agilmig ve 21 Mart 1848 tarihinde Erzurum Anlagmasi taraf-
larca onaylanmustir. Anlasmanin onaylanmasinin ardindan Ingiltere, Rusya,
fran ve Osmanli Devleti temsilcilerinden olusan bir smir belirleme komisyo-
nu tayin olunmustur®. Fakat komisyon c¢alismalari esnasinda iran’in agikla-
yic1 notay1 tanimadigini yeniden ilan etmesi ve daha sonra ortaya ¢ikan Ki-
rim Savasi (1853-56)* ve Ingiliz-Iran Savasi (1856-57)% nedeniyle bu giri-
sim de sonucsuz kalmis, 1869°da Osmanli ve iran Devletleri, karma sinir
belirleme komisyonu tarafindan belirlenen statiikonun muhafaza edilmesi
konusunda anlasmaya varmistir®’ . Béylece 1847 Anlasmasi ve ardi sira gelen
sinir belirleme komisyonlariyla baslayan ¢6ziim siireci bir neticeye varama-
dan son bulmus fakat bu anlagma gerek kurulan sinir belirleme komisyonun-
da tartigilan konular ve gerekse emperyalist devletlerin ¢6ziime miidahil
olmas1 bakimindan bir doniim noktasi teskil etmistir.

Ingiltere ve Rusya devletlerinin 1907 yilinda yaptiklar1 bir anlasmayla
fran’1 {i¢ niifuz bolgesine ayirmalariyla Sattii'l-Arap sorunu yeniden hareket-
lenmeye baslamuistir®®. Bu paylasimm yani sira 1908 yilinda fran’in giineyin-
deki Mescid-i Siileyman bdlgesinde petrol bulunmasi da Ingiltere i¢in bolge-

%2 Hursid Pasa, Tahdid-i Hudud-: /raniye, s.3.

% Kimi kaynaklara gore iran Devleti, Mirza Muhammed Ali Han’m bu notaya ken-
dinden habersiz ve yetkisini asarak imza koydugunu iddia ederek anlagmay1 imza-
lamay1 reddetmistir. Hiinseler, a.g.m., s.11; 1zzi, a.g.e., s.10. Baz1 kaynaklarda ise
Iran Devleti’nin, Mirza Muhammed Han’i yetkisi olmamasina ragmen sadece kisa
bir siireligine goriismelerin tikanmasini 6nlemek igin imza attigini1 savundugundan
bahsedilir. Schofield, a.g.m., s.79.

% Hursid Pasa, Tahdid-i Hudud-: franiye, s. 4; Zekeriya Kursun, “19. Yiizyil Ortala-
rinda Bayezid Sancag1”, Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi, Istanbul 2000, Say1 2,
s.104.

% Gokhan Cetinsaya, “Tanzimat’tan Birinci Diinya Savasi’na Osmanli-iran Iliskile-
1i”, KOK Arastirmalar, Ankara 2000, s.12. Bu savas esnasinda Ingiltere Ortado-
gu’da dengelerin alt-iist olmamast igin iran ve Osmanli Devletleri’ne yaptig1 diplo-
matik baskiyr Basra Korfezi’nde bulundurdugu donanmayla da takviye etmis ve
bdylece bu savas esnasinda cikabilecek bir Osmanli-iran savas1 veya gerginligi de
Onlenmigtir. Standish, a.g.m., 5.339.

% Bu savas esnasinda Ingiltere, 1857 yilinda Muhammara’y1 isgal etmistir. Sir
Arnold T. Wilson, The Persian Gulf, London 1959, 5.257.

¥ Kaikobad, a.g.e., 5.23.

%8 Hiinseler, a.g.m., s.12.
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nin 6nemini arttiran bir bagka etken olmustu. Ayrica 1908 senesinde Il. Ab-
diilhamit’in tahttan indirilmesi ve Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin hiikiimet
icerisinde artan niifuzu sonucu Ingiltere’ye yanlis1 ve bu devletle baglasmak
i¢in her tiirlii tavize hazir bir politika izlenmesi de Sattii'l-Arap sorunun gidi-
satin1 belirleyen ana faktorlerden olmustur. Tiim bu gelismeler sonucu Ingil-
tere ve Rusya, Iran ve Osmanlt Devleti iizerinde sinirin yeniden belirlenmesi
konusunda baskilarmi arttirmaya basladi®®. Emperyal devletlerin baskisi
bundan iki y1l sonra sonug verdi ve 1911 tarihinde Osmanli hiikiimeti Iran’a
aralarindaki sinirin kesin bir sekilde belirlenmesini miizakere etmek ilizere
bir teklif gotiirmeye karar verdi®®. Bunun ardindan Osmanli-iran sinirinin
belirlenmesi amaciyla Istanbul’da iki devlet delegelerinden olusacak bir
komisyon kurulmasima dair Osmanli teklifinin, Iran tarafinca kabul edilmis
ve sonrasinda ise bir yandan komisyon iiyeleri belirlenmeye ¢alisilirken, bir
yandan da bu komisyonun ¢alismalarini diizenleyecek bir protokol metni
iizerinde uzlagma saglanmasi ¢abalar1 baglamisti. Taraflarca cesitli protokol
taslaklar1 sunulmasinin ardindan Sadaret, devletin ¢esitli kurumlarinin ve
ozellikle de Hukuk Miisavirliginin itirazlarina ragmen Iran tarafindan génde-
rilen protokol taslaginin, tlizerinde degisiklige gidilmeden kabul edilmesini
yoniinde karar almig ve boylece taraflar 21 Kasim 1911°de Tahran Protoko-
[i'nli imzalanmiglardi. Tahran Protokolii iki hiikiimet tarafindan tayin edile-
cek olan delegelerin iddialarin1 saglam delillere dayandirmak suretiyle Os-
manli-iran smir hattim belirlemelerini ve daha sonra kurulacak fenni bir
komisyonun, nihai sinirt ilk komisyonun miizakereleri sonucunda ortaya
cikan esaslar {izerine yerinde tatbik etmesini igeriyordu. Protokolde ayrica,
taraflarin miizakereler sonucu anlagmaya varamadiklari takdirde biitiin mese-
lenin nihai olarak ¢6ziime ulagmasi igin tartismali noktalarin La Haye Ha-
kem Mahkemesine havale olunacag ifade edilmekteydi. Aslinda sorunun La
Haye mahkemesine gotiiriilmesi Osmanli Devleti tarafindan arzu edilen bir
maddeydi ve tamamen somiirgeci devletlerin ¢6ziim siirecine miidahil ol-
mamalar1 amaciyla protokole konulmustu.

1911 Tahran Protokolii’niin imzalanmasmin ardindan iranl delegele-
rin ¢ikardiklar1 sorunlar dolayisiyla miizakerelere ge¢ baglanmig fakat bu
sefer de Osmanl ve Iran delegeleri arasinda anlagmazliklar bas gostermisti.
Bu anlasmazliklarin temelinde yatan neden, Ingiltere ve Rusya’ya mensup
iist diizey diplomatik temsilcilerin iistii kapali olarak iranli delegeleri miiza-

% Nitekim dénemin Sadrazami, Padigah II. Abdiilhamit’e sundugu Subat 1908 tarih-
li raporunda tiim Avrupa basininda ve Rusya’da siirekli s6z konusu olmasindan ve
tesvik edilmesinden dolayr Osmanli-iran sinir meselesinin éneminin gittikce arttigin
vurgulamaktaydi. Basbakanlik Osmanli Arsivleri (BOA), Yildiz Sadaret Hususi
Maruzat Evraki (YA.HUS) 518/44.

“0 BOA, Hariciye Siyasi (HR.SYS) 700/2, Lef 8.
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kerelerde takinacaklari tavirlara dair yonlendirmeleriydi. Sorunun goriinen
kismi ise 1847 Anlagmasi’nda tartisma konusu olmus olan ve bu anlagmanin
gecersiz kalmasini saglayan Muhammara meselesiydi. Osmanli ve iran dele-
geleri arasinda bas gosteren bu sorun ve Muhammara meselesinin siirekli
tartisma konusu olmasi zaten duruma miidahale etmek igin firsat kollayan
Ingiltere ve Rusya devletlerine istedikleri firsati vermis ve bu devletler Os-
manli Devleti’ne sorunun istekleri dogrultusunda ¢oziilmesine yonelik es
zamanl birer muhtira vermislerdi. Ingiltere ve Rusya’dan ayn1 mealde alinan
muhtiralar Osmanli Devleti’nde adeta telas yaratmis; hiikiimet icerisinde
tartigmalara ve fikir ayriliklarina sebep olmustu. Bu tartigmalarda Hariciye
Nezareti, Ingiltere ve Rusya muhtiralarinin itirazsiz kabul edilmesini savu-
nurken Harbiye Nezareti, bu iki emperyal devletin de rizasi saglanarak, Os-
manli Devleti ¢ikarlarina uygun yeni arayislara girilmesinden yana bir tavir
sergilemistir. Her ne kadar bu tartismalar sonucunda Sadaret ve Hariciye
Nezareti’nin goriisleri agirlik kazanmis ve bunun akabinde Osmanli komis-
yon tiyelerinin degismesi karar1 alinmigsa da Harbiye Nezareti daha onceki
komisyona atamig oldugu iiyeyi bu komisyona da atayarak 1srarla takindigi
tutumu stirdiirmiistir*.

[ran Devleti ile bu sorunlar giindemdeyken Osmanli Devleti aym za-
manda ekonomik anlamda da giigliiklerle miicadele etmeye ¢alisiyordu. Os-
manli igerisinde bulundugu mali zorluklar nedeniyle giimriik gelirlerini art-
tirmak istiyor fakat bunu basarabilmek i¢in “biiyiik devletler”in ve 6zellikle
de ingiltere’nin onayina ihtiya¢ duyuyordu®’. ingiltere ise Osmanli’min bu
zaafindan faydalanarak miizakereler esnasinda iktisadi sorunlarin ¢éziimiini,
siyasi meselelerin halledilmesine baglamisti*®. Osmanli Devleti’nin iktisadi
talepleri karsisinda Ingiltere’nin ¢dziimiinii sart kostugu konulardan biri de
Muhammara sorunuydu. Bu anlamda Muhammara hakkinda Londra’da yapi-
lan miizakereler Osmanli-iran smirinmn giiney kesiminin belirlenmesi agisin-
dan da dnem tastyordu. Nitekim Osmanli Devleti ile Ingiltere arasinda Lond-
ra’da baslayan miizakereler neticesinde 1913 tarihinde bu iki devlet arasinda
Muhammara siniria dair bir beyanname imzalanmig ve tasdik edilerek yii-
riirliige sokulmustu. Bu beyannameyle Osmanli ile Iran arasindaki son dere-

* Komisyon miizakerelerinde iran ve Osmanli iiyeler arasinda ¢ikan anlasmazlik,
Osmanli hiikiimetinin bu konudaki tutumu ve Hariciye ile Harbiye Nezaretleri ara-
sindaki goriis ayrilig1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Burcu Kurt, Ortadogu 'da Bir
Istikrarsizlk Unsuru: Sattii'l-Arap Sorunu, Marmara Universitesi Ortadogu Arastir-
malar1 Enstitiisii Basiimamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2006, s. 42-78.

*2 Cevdet Kiigiik, “iran-Irak Hududunu Belirleyen 1913 Tarihli Istanbul Protokolii”,
Atatiirk’e Armagan, Istanbul, 1981, 5.246.

*# Zekeriya Kursun, Basra Korfezi nde Osmanhi-Ingiliz Cekismesi Katar’da Osman-
lilar (1871-1916), Ankara 2004, s.137.
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ce kritik olan Sattii'l-Arap bolgesi sinirt Osmanli Devleti ve ingiltere arasin-
da ¢izilmis oluyordu.

Yine ayni sene Osmanli, Ingiliz, Rus yetkililer istanbul’da bulusarak
Sattii'l-Arap sinir1 konusunda miizakerelere basladilar. Bu miizakerelere iran
katilmamis ve dolayisiyla s6z konusu bolge hakkinda bizzat bir iddiada da
bulunmamust1. iran hiikiimeti sadece, zaman zaman Tahran’daki Ingiliz sefiri
tarafindan miizakereler hakkinda bilgilendirilmekteydi. Bunun nedeni,
[ran’in bizzat kendi girisimleriyle saglayabileceginden ¢ok daha fazlasini
araci giiclerin miidahalesiyle elde edebilecegine dair iran hiikiimetinde ha-
kim olan kanaat idi. Araci devletler de bu tutumdan dolay1, 6nce Osmanli
Devleti’ni ikna edip sonra bu siir tanimimin tamamini kabul ettirmek iizere
iran’a mutabakata varilan anlasma metnini géndermeyi tercih etmislerdir®.
Boylece dort devlet tarafindan istanbul’da yiiriitiilen bu miizakereler netice-
sinde 17 Kasim 1913 tarihinde Osmanl1 ve Iran devletleri arasinda “Istanbul
Protokolii” olarak da bilinen “Osmanli-iran Sinir Belirleme Protokolii” im-
zalanmist1. Fakat Istanbul Protokolii aslinda 1913 Osmanli-Ingiliz beyanna-
mesinin uygulanmasindan baska bir sey degildi. Boylece Ingiltere tarafindan
uzun ugraslardan sonra Osmanli Devleti’ne kabul ettirilmis olan siir Iran’a
da kabul ettirilmis oluyordu. 1913 Istanbul Protokolii Osmanli-iran arasin-
daki smir1 kaba hatlariyla belirliyor ve bu smirin bolgede net bir sekilde
uygulanarak sinir isaretlerinin yerlestirilmesi i¢in de fenni bir komisyon
kurulmasin1 éngorityordu®.

Istanbul Protokolii’niin 6ngdrdiigii fenni heyet 1914 senesi basinda
Muhammara’da toplanarak ¢aligmalarina baglamis ve 1. Diinya Savasi’nin
patlak vermesine kadar da gesitli aksiliklere ragmen faaliyetlerini siirdiir-
miistiir. Bdylece Ocak aymnin ortalarinda faaliyetlerine baslayan komisyon,
Kasim aymin sonuna kadar, sonuncusu Rusya ve Osmanli Devleti arasinda
savag ¢ikmasindan yirmi dort saat once yerlestirilmis olmak tizere 227 sinir
isareti insa etmis®® ve Kotur arazisinin kiigiik bir kismi disinda tiim Osman-
li-fran simir giizergahimi belirlemisti*’. 1. Diinya Savast ile birlikte bélge ingi-
liz iggaline ugramis ve bu devletin hakimiyeti altina girmisti. Fakat Sattii'l-
Arap bolgesi iizerindeki Ingiltere hakimiyetinin 1915 yilindan itibaren per-
¢inlenmesine ragmen Osmanl hiikiimeti hala bolge hakkinda umutlar besli-
yor ve bolgenin savag sonrasinda ne sekilde yapilanmasi gerektigine dair

* Kaikobad, a.g.e., 5.49.

#1913 istanbul Protokolii’niin tam metni i¢in bkz. BOA, HR.SYS 720/11, Lef 46.

*® Al-Izzi, a.g.e., 5.17.

*" Fenni komisyonun faaliyetleriyle ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Kurt, a.g.e, s.105-
136.
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uzmanlara raporlar ha21rlat1yordu48. Ancak biitiin bunlar savasin sonuglarina
bagli idi. Osmanl Hariciyesi eskiden oldugu gibi, galip ve maglup taraflarin
bir masa etrafinda toplanip anlagacaklarint umuyordu fakat bu gerceklesme-
di.

Sattii'l-Arap bolgesinde 1907 senesinde petrol bulunmasinin ardindan
Sattii'l-Arap nehri c¢ikarilan petroliin nakliyati acisindan da kilit bir nokta
haline gelmisti. Bu nedenle 20. yiizy1l basindan itibaren Ingiltere bolgede
savas gemisi dolastirma, hakimiyet gosterir alametler dikme gibi ¢esitli faa-
liyetlerde bulunarak bolgede fiili hakimiyet kurma ¢aligmalarina baglamisti.
Bu faaliyetlerin yan1 sira Ingiltere Sattii'l-Arap nehrinde vapur isletme imti-
yazini tekelinde tutma konusunda da Osmanli hiikiimetine baskilarini arttir-
maya baslamisti. Zira Ingiltere, II. Abdiilhamit déneminden beri Idare-i
Nehriyye ve Lynch Kumpanyasi tarafindan bu nehirde yiiriitiilen faaliyetle-
rin kendi hakimiyeti altina gegmesini arzu ediyordu. 1908 sonras: ittihat ve
Terakki cemiyetinin devlet 6rgiitlenmesinde giiclenmesiyle beraber giindeme
gelen Ingiltere’ye yakin ve daha tavizkar politikalar da bu devletin
miidahelelerinin giiglenmesine neden olmustu. Hatta sinir sorununda Harici-
ye ve Harbiye nezaretleri arasinda yasanan goriis ayriliklarina benzer tartis-
malar bu konuda da yasanmis ve Hariciye Nezareti ile Dahiliye ve Bahriye
nezaretleri arasinda goriis ayriliklar1 yasanmisti. Burada da sorun, Hariciye
Nezareti’nin Ingiltere’ye kars1 uygulamak istedigi tavizkar politikalara Dahi-
liye ve Bahriye nezaretlerinin karsi ¢ikmasiydi. Fakat sinir sorununda oldugu
gibi Sattii'l-Arap nehrinde ulasim konusunda da Hariciye Nezareti’nin goriis-
leri hiikiimet katinda kabul gérmiis ve 1913 senesinde Ingiltere ile yapilan
miizakerelerde Sattii'l-Arap nehrinde ulagim sorunu ingilizlerin talepleri
sonucu giindeme getirilmisti.

S6z konusu Osmanli-Ingiliz miizakereleri neticesinde Sattii'l-Arap
nehrinde ulasim konusunda iki tane anlagsmaya varilmisti. Bunlardan biri
Sattii'l-Arap nehrinde ulasim sartlarinin iyilestirilmesine yonelik bir komis-
yon kurulmasina dairdi. Bu anlasma Osmanli Devleti aleyhine son derece
agir maddeler igermekteydi. Her seyden Once anlagsmayla kurulmasi tasarla-
nan komisyonun iiyelerinin ingiltere ve Osmanli tebaalarindan olmasindan
soz ediliyor fakat karar alma mekanizmasindaki biitiin gorevler ingilizlere
verilerek Osmanli Devleti’nin pozisyonu sembolik hale getiriliyordu. Ustelik

* Osmanli-iran karma komisyonunda baskanlik yapmis ve bu gérevinin bitiminde
Tahran sefaretine atanmis olan ve dolayisiyla Osmanli-iran smir meselesine vukufu
bulunan Sadreddin Bey’in 1916 yilinda eski Tahran Sefiri sifatiyla hiikiimete Sattii'l-
Arap bolgesinde gelecek igin ne gibi dnlemler alinabilecegine dair sundugu rapor
icin bkz. BOA, HR.SYS 113/10, Lef 4.
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bu anlagmayla ekonomik anlamda biitiin yiik de Osmanli Devleti’nin omuz-
larina bindirilmisti. Sattii'l-Arap nehrindeki ulasimdan alinacak verginin ciizi
bir miktarla sinirlandiriimasi da bunun cabasiydi. Bu anlagma aslinda Ingil-
tere’nin senelerden beri Sattii'l-Arap nehrinde elde etmek istedigi hakimiyeti
kabullenir nitelikte oldugu gibi ayn1 zamanda bu devletin Huzistan’dan ¢1-
karmakta oldugu petrolii ucuza sevk edebilmesini de saglamaktaydi®®. Séz
konusu anlagmanin imzalanmasinin ardindan Rusya ve Almanya devletleri
kendi tebaalarinin kapitiilasyonlara dayanan haklarinin anlagmadan etkilen-
memesi i¢in girisimlerde bulunmaya baglamisti. Aslinda bu taleplerin o do-
nem Ingiltere, Rusya ve Almanya arasinda yapilmakta olan miizakerelere
dayandigini sdylemek miimkiindiir™®. Béylece Almanya ve Rusya’nin talep-
lerinin karsilanmasiyla beraber anlagsmanin uygulanmasinin &niindeki bu
tehlike de 6nlenmis oluyordu.

Osmanli-Ingiltere miizakereleri neticesinde imzalanan bir diger an-
lasma da Sattii'l-Arap nehrinde vapur isletmek iizere bir Osmanli-Ingiliz
Anonim Sirketi kurulmasina dairdi. Aslinda bu konu Ittihat ve Terakki Ce-
miyeti’nin hiikiimet igerisinde niifuzunun artmasiyla beraber siirekli giin-
demde olan bir meseleydi. Fakat bu donemde bir Osmanli sirketi olan idare-i
Nehriyye ile Ingiliz sirketi Lynch Kumpanyasi’nin makul sartlar altinda
birlestirilmesi ve boylece Lynch Kumpanyasi’nin ortaya ¢ikarmakta oldugu
sorunlarla bu sirket yiiziinden Ingiltere’den gelen baskilarin bertaraf edilmesi
diisiiniilmiistii. 1913°de Ingiltere ile imzalanan anlagmanin icerigi ise ¢ok
farkliydi. Aslinda ilk 6nce Osmanli Devleti’nin Dicle ve Firat nehirleri iize-
rinde vapur isletilmesi igin Ingiltere’ye imtiyaz vermeye hazir olduguna dair
bir beyanname imzalanmist:®’. Daha sonra da Ingiltere'nin yetki verdigi
imtiyaz sahibiyle gériismelere baslanarak bir Osmanli-ingiliz Anonim Sirke-
ti kurulmasi i¢in caligmalara baglanmis ve bu konuda da bir imtiyazname
imzalanmisti®®. Yapilan gériismeler sonucunda imzalanan anlasma ise yine
cok agir hiikiimlerle doluydu. Zira daha 6nce planlananin aksine bu anlas-
mayla yalnizca Idare-i Nehriyye Kumpanyasi feshedilerek biitiin haklari, alet
edevat ve sahip oldugu mekanlar Anonim Sirkete naklediliyor fakat Lynch
Kumpanyasi faaliyetlerini siirdiirmeye devam ediyordu. Ayrica yeni kurula-
cak Anonim Sirketin yonetiminde karar mekanizmasinda etkin olan tiim
gorevler Ingilizlerin denetimine birakmus fakat sirketin finansmanimin biiyiik
Ol¢lide Osmanli Devleti tarafindan gergeklestirilmesi kararlastirilmigti. Fakat

* Anlagmanin tam metni i¢in bkz. BOA, HR.SYS 113/24, Lef 13-15.

%0 Bu miizakerelerle ilgili ayrmtih bilgi igin bkz. Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkldb
Tarihi, Ankara 1983 11/111, 5.396-412 ve 442-445.

°! Beyannamenin tam metni i¢in bkz. BOA, Divan-i Hiimayin Kalemi Mukavele
(A.DVN.MKL) 55/8, Lef 62 ve BOA, HR.SYS 111/35.

*2 imtiyaznamenin tam metni icin bkz. BOA, Sadaret Evraki (A.VRK) 777/68, Lef 3.
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Sattii'l-Arap nehrinde ulasima dair sozii edilen iki anlagsmanin da Ad-
referandum olarak parafe edilmelerinin hemen ardindan 1. Diinya Savasi
¢ikmis ve Osmanli Devleti aleyhine son derece agir hiikiimler i¢eren bu an-
lagmalar tasdik siiregleri tamamlanmadigi i¢in gecersiz kalmislardir.

Modern Dénem: Iran-Irak Devletleri Arasinda Sattii'l-Arap Sorunu

I. Diinya Savas1 sonunda Irak dnce Ingiltere’nin hakimiyetine girmis
daha sonra da 1921 yilinda Ingiltere mandasi altinda olmak {iizere Irak
Hasimi Kralligi kurulmustur®. Savas sonrasi Irak’mn yeni bir devlet olarak
ortaya ¢ikma miicadelesi veren zayif yapisindan bahsedilebilirken, Iran’in
ise bu donemde Riza Sah’m yonetiminde son derece giiglii ve bagimsiz yapi-
oldugu sdylenebilir™. Zira iran, modern Irak Devleti’ni 1929 senesine kadar
diplomatik anlamda tanimamis ve bu tanima ancak Irak’in Sattii'l-Arap neh-
rinin statiisiinii tartismaya agmay1 kabul etmesinden sonra> ger¢eklesmisti.
Iki devlet arasindaki anlasmazliklar 1932°de Irak’in bagimsizligini kazanma-
styla yeniden alevlenmis ve 1934 yilinda Irak, 1914’de imzalanan Istanbul
Protokolii’ne dayanak gostererek Iran’1 gdsterdigi hasmane fiillerden dolayi
Milletler Cemiyeti’ne sikdyet etmisti®®. Bunun iizerine iran 1913 Istanbul
Protokolii’niin onaylanmadigini iddia ederek anlagmanin gecersiz oldugunu
ilan etti. Zira Iran Devleti'ne gore iki devlet arasindan gecen Sattii'l-Arap
nehrinde sinir talweg prensibine® gore belirlenmisti ve bu yiizden Iran’in
Irak’1n karasularini gignemesi s6z konusu degildi®.

Bu sekilde Milletler Cemiyeti disinda gergeklesen tartismalar 1937
senesinde taraflar arasinda bir anlasma imzalanana kadar siirdii. 1937°de

53 Zekeriya Kursun, “Osmanli’dan Amerika’ya Tammlanamayan Ulke: Irak”, Irak
Dosyast, Istanbul, 2003, s.13.

> Riza Sah’in Sattii'l-Arap bolgesinde uzun zamandan beri hakim bir gii¢ olan Seyh
Haz'al’1t yenerek bu bdlgeyi tam anlamiyla hakimiyeti altina almasi Sattii'l-Arap
sorunu konusunda iran’in bolgedeki ¢ikarlarim daha giiclii bir bicimde savunmasini
olanak tanimigtir. Hiinseler, a.g.m., s. 14.

> Melamid, a.g.m., 5.354.

% Edmonds, a.g.m., s.151.

*" Genel kullanimuyla, iki devleti birbirinden ayiran nehirler i¢in kullanilan Talweg kuralina
gore; nehrin ortasindan gegen hat, iki devlet arasinda sinir olarak tanimlanir. Ayni kurala
gore, eger bu nehir ulasima elverigliyse sinir ¢izgisi ulagimin saglandigi kanalin ortasindan
geger. M. S. Agwani, Politics in the Gulf, New Delhi 1978, s.53. Hariciye Nezareti’ne baglh
Istisare Odas1 ise Talweg’i “suyun akintistyla olusan ve su yiizeyinin ortasindan gegen
kurgusal hat” olarak tanimlamaktaydi. BOA, HR.SYS 94/20, Lef 88.

% Melamid, a.g.m., 5.354.
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imzalanan anlasmaya gore® taraftar 1913 Anlasmasim ve 1914 senesinde
yapilan simir belirleme komisyonunun faaliyetlerini taniyor fakat buna ek
olarak iran’in, her biri iic mil uzunlugunda ve talweg hattina kadar uzanmak
iizere Abadan ve Muhammara (simdi Hiirremsehr) limanlar1 {izerindeki
kontroliinii kabul ediyordu®. iran ve Irak bu anlasmayla ayrica, Sattii'l-Arap
nehrinin tiim uluslara ait gemilerin ulagimina agik oldugunu da teyit etmis ve
Sattii'l-Arap nehrinde ulasim sartlarinin diizeltilmesi amaciyla taraflarin esit
sayidaki iiyelerinden olusan bir komisyon kurulmasi i¢in mukavele hazirla-
may1 taahhiit etmislerdi. Bunun yani sira taraflar aralarinda imzaladiklari ek
bir protokolle bu mukaveleyi iki sene igerisinde imzalamay1 da garanti et-
mislerdi®.

Fakat miizakereler esnasinda iki taraf arasinda komisyonun karar alma
mekanizmas: konusunda sorunlar ¢ikt1. iran, komisyonun gérevlerinin karar
verici nitelikte olmasini isterken, Irak Sattii'l-Arap nehrinin biiyiik kisminin
kendi egemenligi altinda oldugunu savunarak komisyonun gorevlerinin sa-
dece istisari olmasiyla yetinilmesini talep etmisti. Sonug olarak ise taraflar
arasinda c¢ikan bu anlagmazliklar nedeniyle bir mukavele imzalanamamis ve
anlasmanin gegerliligi muglak kalmistir®.

1937 Anlasmasi’nin ardindan bir siireligine durulan siyasi ortam 1954 se-
nesinde petrol iiretimindeki artisla yeniden hareketlenmeye basladi. iran bu sefer
de gemilerden gecis i¢in alinan {icretin %70’inin kendi limanlarma ugrayan
gemilerden alinmasma ragmen elde edilen gelirin yalnizca %40’ nin Satti'l-Arap
nehrinin 1slahina harcandigini geri kalanin ise Irak limanlarmin iyilestirilmesi
icin kullanildigini iddia ediyor ve Basra Gliimriigii’ne vergi 6demeyi reddedi-
yordu. Ayrica soz konusu nehirdeki kilavuzluk faaliyetlerinin Iraklilar tarafindan
yapilmasinda da hosnut olmayan iran kendi devletine ait kilavuzlarm da bu
gorev i¢in atanmalarini talep etmekteydi®. Irak ise bu iddialara karasularim 12
mile ¢ikardigim agiklayarak yanit verdi®. Taraflar arasinda bu sekilde baslayan
tartisma Iran’in Irak’1 kendi topraklar dahilinde bulunan Huzistan bélgesi iize-
rinde hak iddia etmekle su¢lamasiyla hat safhaya varmusti.

Bu gerilimden sonra bir siire hasiralt edilen gerginlik 1960’larin so-
nunda, Ingiltere’nin 1971 senesi sonunda Basra Korfezi’nden kuvvetlerini

%% 1937 senesinde Iran ve Irak devletleri arasinda imzalanan anlasmanin ve buna
eklenen protokoliin tam metni igin bkz. Al-lzzi, a.g.e., 5.142-147.

%M. S. Agwani, a.g.e., 5.53.

61 Hiinseler, a.g.m., s.15.

%2 Melamid, a.g.m., 5.354.

63 Ayni makale, $.355.

64 Hiinseler, a.g.m., s.16.

-151 -



cekecegini aciklamasi ve yeni Irak Hiikiimeti’nin® 1937 Anlagmast’nin hii-
kiimlerinin tatbikini kat1 bir bicimde talep etmesiyle yeniden giindeme geldi.
Bunun ardindan iran Subat 1969°da Sattii'l-Arap nehri iizerinde talweg pren-
sibinin uygulanmasini igeren yeni bir anlasma metnini, aksi takdirde gegmis-
te Iran tarafindan 6ne siiriilen gerekceler nedeniyle 1937 Anlasmasi’nin ge-
cersiz sayilacagi uyaristyla birlikte Bagdat yonetimine sundu. Bundan iki ay
sonra Irak Disisleri Bakanhig1 Iran’a, Sattii'l-Arap nehri iizerinde islemekte
olan tiim gemilerindeki Iran bayragi indirmesini aksi halde bunlarin durdu-
rulacaklarina dair bir ultimatom verdi. Irak’in bu notasina Iran’in cevabi ise
sert olmus ve Iran Nisan ayinda 1937 Anlagmasi’m tek tarafli olarak feshet-
tigini agiklamusti®®. iran’m bu tarihten sonra Kuzey Irak’taki Kiirt gruplara
destek vermesi ve bu nedenle Irak’in bu kesiminde ¢ikan ayaklanmalar ne-
deniyle Irak koseye sikismis ve Sattii'l-Arap sorunu konusunda taviz vermek
zorunda kalmisti. Sonunda iki iilke Digisleri Bakanlar1 1973’de Cenevre ve
1974’de Ankara’da yaptiklar gizli goriismeler sonucunda Cezayir’in arabu-
luculuguyla 13 Haziran 1975 tarihinde anlasmaya varmislardir®. Cezayir
Anlasmas1 olarak da bilinen bu anlasmayla Irak, iran’in talepleri dogrultu-
sunda tiim Sattii'l-Arap nehri {izerinde sinirin talweg prensibine gore belir-
lenmesini kabul ediyordu®.

Fakat Irak’in bu denli baski altinda imzalamis oldugu 1975 Anlasmast
da uzun siireli olmamis ve 1979’da Iran’da meydana gelen Islam Devrimi
neticesinde iki {ilke iligkileri yeniden koétillesmeye baslamig, nihayet 1980
yilinda ise Iran-Irak Savasi patlak vermistir. S6z konusu savasin ¢ikmasin-
daki en biiylik faktorlerden biri siiphesiz Irak’in 1975 Cezayir Anlagmasi’ni
gegersiz saydirarak en azindan 1937 Anlasmasi’ndaki kosullara donme arzu-
suydu®. Fakat sekiz sene siiren iran-Irak Savasi sonrasinda, Irak ugradig:
agir kayiplar nedeniyle 1990 yilinda yeniden Cezayir Anlagmasi’ni tanidigi-
n1 agiklamak zorunda kalmugstir™.

Sonu¢

® Jrak’ta Baas Partisi 1968 yilinda iktidara gelmis ve 16 Temmuz 1979°da Saddam
Hiiseyin Irak Devlet Bagkanligi’na seg¢ilmisti. Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz.
Kursun, “Osmanli’dan Amerika’ya Tanimlanamayan Ulke: Irak”, Irak Dosyast,
s.19-20.

% Agwani, a.g.e., 5.55.

67 Aynit eser, s.57. 1975 tarihinde imzalanan anlagmalarin tam metni i¢in bkz.
Kaikobad, a.g.e., 5.134-142.

68 Hiinseler, a.g.m., s.19.

% McLachlan, a.g.m., 5.592.

"0 Richard Schofield, “Disputed Territory, the Persian Gulf Cooperation Council and
Iran”, The Iranian Journal of International Affairs, Tahran 1993-94, c.llI-1V, s.621.
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1990 tarihinden sonra giindemde arka plana itilen Sattii'l-Arap soru-
nunun Amerika Birlesik Devletleri’nin Nisan 2003 tarihinde Irak’1 isgaliyle
beraber yeniden giindeme tasinacagini iddia etmek zor degildir. Zira Ameri-
kan iggalinin ardindan gerek Ingiliz askerlerin Sattii'l-Arap nehrinde Iranl
yetkililer tarafindan gozaltina alinmalar1 gerekse Sattii'l-Arap’ta Iran ve Irak
giiglerinin zaman zaman kars1 karsiya gelmeleri’* bu iddiay1 dogrular nitelik-
tedir. Kisaca 16. yiizyildan beri bolge devletlerinin glindeminde olan Sattii'l-
Arap sorunun 21. yiizyilda da bolgede istikrarsizlik yaratan bir unsur olarak
kalmaya devam edecigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
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